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JVOD

Centar za poslovnu afirmaciju (CPA) obraduje temu predskol-
skog odgoja i obrazovanja jo$ od 2015. godine kada je i objav-
liena prva studija u kojoj je analizirana druStvena uloga JU
PredSkolski odgoj i obrazovanje Zenica." Rezultati rada doticne
javne ustanove shodno rezultatima analize nisu bili zadovoljava-
juci. Ispostavilo se da gradani ne dobijaju dodatnu vrijednost, te
da se godi$nja subvencija koja prelazi pola miliona konvertibilnih
maraka koja se izdvaja za ovu ustanovu moze mnogo bolje isko-
risti i u konacnici opravdati.

Godinu dana kasnije je objavljena studija u kojoj je prikazan pre-
gled subvencioniranja javnih predSkolskih ustanova Sirom Fede-
racije Bosne i Hercegovine, a u kojoj je ukazano na Cinjenicu da
prosjecna subvencija po vrticu za razmatrani period od tri godi-
ne iznosi 422.427,40 KM.? Ova informacija je znacajna posrijedi
govora da privatni vrtii ispunjavaju svoju funkciju na konku-
rentan nacin i bez ovih subvencija. Privatni vrtici koji trenutno
funkcioniraju kao neka vrsta paraobrazovnog sistema svoju
aktivnost praktikuju u potpunosti neovisno od drzavnih subven-
cija, StaviSe, oni predstavljaju i glavni izvor Sirenja kapaciteta
predSkolskog odgoja i obrazovanja Sirom Bosne i Hercegovi-
ne, te direktno utjeCu na povecanje stope ukljucenosti djece u
sistem predSkolskog odgoja i obrazovanja.® Motivisani ste¢enim
informacijama, CPA tim je objavio jo$ dvije studije, pravnu stu-
diju u kojoj je ukazano na postojanje sistematske diskriminacije
privatnih pred$kolskih ustanova, kao i na roditelie i diecu koja
nisu ukljucena u sistem javnih predskolskih ustanova*, te eko-
nomsku studiju u kojoj su prikazani primjeri iz prakse zapadnih
drzava koje su se za razvoj obrazovnih sistema oslonili na privat-
ne odgojno-obrazovne ustanove.® Svedska je na primjer u peri-
odu izmedu 2001. i 2012. godini skoro uduplala udio djece u
privatnim predSkolskim ustanovama, i to sa 11,5% na oko 20%
- trend koji se nastavlja. Potrebno je uzeti u obzir da dosadas-
nje studije ukazuju na nepostojanje izrazito znacajne druStvene
uloge javnih predSkolskih ustanova. S jedne strane tu je njihov
znaCajan finansijski teret za porezne obveznike, ali i drugi bitni
¢imbenici koji proizilaze iz prakse subvencioniranja: praktikova-
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nje sistematske diskriminacije prema privatnim predskolskim
ustanovama kao i roditeljima i djeci koja nisu ukljucena u javne
predSkolske ustanove. Ekonomski je potpuno opravdano osloniti
se na privatne predskolske ustanove za razvoj ovog segmen-
ta obrazovanja. Odgovor koji nam je bio potreban kako bismo
upotpunili sliku odnosa prema privatnim predSkolskim ustano-
vama jeste mislienje samih roditelja prema ovim ustanovama,
Cija je temeljna uloga zbrinjavanje djece, te pozitivno djelovanje
na njihov odgoj i obrazovanje. Voden tom namjerom, CPA je
organizirao u novembru 2019. godine anketiranje javnosti tra-
Zeci povratne informacije od korisnika predSkolskih ustanova a
koje se odnose na njinove preferencije, iskustva i Zelje u oblasti
predSkolskog odgoja i obrazovanja.

Ova saznanja su jako bitna kako bi se formirao stav druStva
posrijedi razvoja ovog prvog stepena obrazovanja, a naroGito
u momentu kada se vrSi jedan drusStveni eksperiment u Kan-
tonu Sarajevo (vjerovatno vrlo spontano buduci cijeli proces
nije popracen odgovarajuéom analitikom) u vidu subvencioni-
ranja djece sa liste Cekanja za drzavne vrtice, i omogucava-
njem istih da za svoj boravak u privatnim vrti¢éima (po izboru
roditelja) dobiju mjesecno 200KM. U sustini, Kanton Sarajevo
(KS) trenutno sprovodi sistem subvencioniranja koji je na tra-
gu sistema vaucerizacije koji CPA zagovara. KaZzemo na tragu,
jer ne predstavlja razvijeni sistem vaucerizacije sa svim njenim
elementima, ali nije ni klasicni sistem subvencioniranja posto je
ukljucio cjelokupni sektor kako javni tako i privatni ostavljajuci
mogucnost izbora krajnjim korisnicima usluga.

U naSem istraZivanju smo analizirali preferencije roditelja, i na
taj nacin se upoznali s njihovim videnjem situacije. Ove informa-
cije su vazne za bududi rad kako na podrucju KS, tako i cijele
BiH, a istrazivanje koje smo sproveli trenutno predstavija najbolji
uvid u licne preferencije roditelja posrijedi predskolskog sistema
odgoja i obrazovanja.




REZULTATI ANKETIRANJA

STATISTICKI OPIS
UZ0RKA

Anketiranje je izvrSeno online distribucijom upitnika, i to u peri-
odu od 26.11.19 do 04.12.19. Glavni pristup upitniku je bio na
drustvenoj platformi Centra za poslovnu afirmaciju, te ¢lanku
koji se nalazio na online portalu klix.ba. Time je sprovedena lan-
¢ana metoda prikupljanja odgovora.

Upitnik je ispunilo ukupno sedam stotina i pedeset devet osoba
(759), iz osamdeset i jedne (81) opCine Sirom BiH. Najveca
koncentracija odgovora je iz Grada Zenica (16%), a potom sli-
jede Opcina Sarajevo - Novi Grad (15%), Opéina llidza (8%),
Opcina Sarajevo — Centar (6%) i Grad Banja Luka (6%). Ovih
pet gradova i opéina pokriva 50% ispitanih osoba (vidi llustraciju
1). Koncentracija ispitanika je jasna buduci da ove opcine Cine
16,13% gradana BiH po popisu stanovniStva iz 2013. godine.
Ostalih 50% ispitanika dolazi iz sedamdeset i Sest (76) drugih
opéina, tako da i u ovom slu¢aju imamo zna¢ajnu kontrolnu gru-
pu koja osigurava reprezentativnost uzorka za cijelu populaciju.

llustracija 1: Distribucija ispitanika po opcinama/gradovima.

® Zenica

@ Sarajevo - Novi Grad
lidza

@ Sarajevo - Centar

@ BanjaLuka

@ Ostali (76 opéina)

S obzirom na koncetraciju ispitanika, doSlo je i do posljedicne
koncentracije vrtica koja su posluZila roditeljima kao osnova za
davanje licnog miSlienja, tako da je najviSe dostavljenih odgo-
vora od roditelja koji koriste usluge: PPU Sindibad, Zenica (8%),
kao i PPU Abakus, Zenica (7%), PPU Bonum, Sarajevo (4%),
PU BH Centar — Ciciban, Sarajevo (4%), te PU Egipat, Sarajevo
(3%). Ovaj dio uzorka Cini 26%, dok ostalih 74% Cine impresije
iz ostalih dvije stotine dvadeset i tri (223) vrti¢a $to nam pru-
Za znaGajnu kontrolnu grupu za osiguravanje reprezentativnosti
uzorka za cijelu populaciju.
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llustracija 2: Distribucija korisnika usluga predskolskog sistema po
vrticima.

@ PPU Sindibad (Zenica)
® PPU Abakus (Zenica)
PPU Bonum (Sarajevo)
@ PU BH Centar - Ciciban (Sarajevo)
@ PU Egipat (Sarajevo)
@ Ostali (223 vrti¢a)

Od sedam stotina pedeset i devet (759) ispitanih osoba, 26%
ne koristi usluge predSkolskog sistema, §to nam daje uvid i u
ovaj dio populacije i njihov stav posrijedi predSkolskog siste-
ma. Ispitanici koji su potvrdili upotrebu usluge predSkolskog
sistema, 24% su korisnici drzavnih, a 50% privatnih predskol-
skih ustanova. Uzimajuci sve u obzir, uzorak je sveobuhvatan,
te ukljucuje osobe iz velikog broja opcina, vrtica, i u konacnici
0sobe koje ne koriste usluge predskolskog sistema, te korisnike
drzavnih i privatnih vrtica.

llustracija 3: Odgovori na pitanje ,Da Ii Vase dijete pohada vrtic?*.

@® DA - Privatni
© DA - Drzavni
NE

S TAVOVI KORISNIKA
VRIICA

Projekat subvencioniranja boravka u privatnim vrti¢ima koji je
sproveden 2019. godine u KS je privremene prirode. Pitanje je
zaSto i zbog Cega je odluka priviemena, i Sta ustvari roditelji
preferiraju?



Da preferiraju privatne vrtice odgovorilo je 38% ispitanih kori-
snika, a 24% drzavne, dok 38% ne preferiraju niti jedne niti
druge, i raspolozZeni su za usluge i jednih i drugih (vidi llustraciju
4). Roditelji su kada se sve sabere zadovoljni privatnim vrti¢ima,
i ne postoji kategori¢na preferencija prema drzavnim kao rezul-
tat licnih subjektivnih odluka.

llustracija 4: Odgovori na pitanje ,Da li vise preferirate privatne ili
drZavne vrtice za svoje dijete?".

® Privatne
@ Drzavne
Bez preferencije

Roditelji naravno zadrZavaju pravo na svoj izbor, ali je pitanje
zaSto se ukupni troSak druStva socijalizira u odnosu na pre-
ferenciju ovih 24% ispitanika, dok se negira, pa ¢ak naruSava
interes 38% roditelja koji otvoreno imaju preferencije prema pri-
vatnim vrtiéima? Na ovaj problem smo ukazali i u nasoj pravnoj
studiji (Ne)diskriminacija djece rane i predskolske dobi i ustano-
va predskolskog odgoja i obrazovanja na podrucju grada Zenica
autora Huseinspahica A. objavlienoj u 2019. godini, a u kojoj
je detaljno ukazano na ovaj problem sistematske diskriminacije
posrijedi privatnih predSkolskih ustanova i njihovih korisnika.
Uzimajuci u obzir da drzavne ustanove nemaju dovoljno kapaci-
teta da podmire potrebe gradana, Sto znaci da privatne ustanove
nisu samo stvar preferencije, ve¢ i druStvene potrebe, te da je
privatni sektor taj koji je znacajno proSirio kapacitete predskol-
skog sistema, a na Sta je ukazano u studiji Uloga predSkolskog
odgoja i obrazovanja u pruZanju jednakih Zivotnih Sansi, autorice
Mikovi¢ B., takoder objavljenoj u 2019. godini, dodatno se javlja
potreba za snaznijom javnom debatom o racionalizaciji odluke
subvencioniranja samo javnih predSkolskin ustanova odgoja i
obrazovanja. Pozivajuci se na zvaniCne statistike, ukazano je na
Cinjenicu da je u Skolskoj 2010./2011. godini bilo stotinu Cetrde-
set i devet (149) predSkolskih ustanova u FBiH, od kojih su stoti-
nu i devet (109) bile drzavne a Cetrdeset (40) privatne ustanove.
Za samo Sest godina, taj broj se povecao na stotinu devedeset i
sedam (197) ustanova (+48) medu kojima je stotinu i dvanaest
(112) bilo drzavnih (+3) i osamdeset i pet (85) privatnih (+45).
Taj broj je ustvari i veci, ali postoji i znacajan broj predskolskih
ustanova koje se iz administrativnih razloga vode kao igraonice,

te nisu ukljuCene u zvani¢nu statistiku privatnih predskolskih
ustanova. Ovi brojevi nisu alarmantni iz razloga Sto razvoj na
trZiStu ustvari prati i preferenciju roditelja, ali je problem Sto se
sprovodi sistematska diskriminacija u korist drzavnih vrtica.
Sistematska diskriminacija je takoder protiv volie gradana, iz
razloga Sto oni smatraju da ustvari i jedni i drugi trebaju da
uzivaju ista prava (vidi llustraciju 5), a Sto je dodatno opravdano
i Cinjenicom da privatni vrtici obavljaju istu ulogu ali imaju i iste
obaveze kao drzavni. To znaCi da privatni vrtici snose iste oba-
veze, ali nemaju ista prava kao i drzavni, $to opet drzavne stavlja
u bolju poziciju, diskriminirajuci cijeli sistem koji je izgraden oko
privatnih vrti¢a (ustanova, korisnika pa i radnica/ka).

llustracija 5: Odgovori na pitanje ,Da Ii smatrate da bi privatne preds-

kolske ustanove trebale imati ista prava i mogucnosti djelovanja kao
i drZavne?”.

Stavovl korisnika
drzavnin vrtica

Gradani nazalost nisu svjesni stvarne cijene usluge koju koriste
kada je posrijedi govor o drzavnim vrticima buduci da percipi-
raju iskljucivo direktan troSak, tj. cijenu koju direktno placaju
za usluge drzavnih vrti¢a. Za posljedicu zanemaruju dio koji je
placen putem subvencija, a to je socijalizirani troSak o kojem
govorimo. Da bismo dobili pravu sliku preferencija korisnika
moraju se razjasniti vazne stvari poput strukture cijene. To je
najbolje i najlakSe putem ispravke cijene koju bi direktno morali
platiti za isti nivo usluga koji konzumiraju. Od stotinu osamdeset
i jednog (181) ispitanika 59%, koji su korisnici usluga drzav-
nih vrtica, su odgovorili da ustvari ne bi nastavili koristiti usluge
drzavnih vrtica (vidi llustraciju 6) kada bi cijena istih bila skuplja
za 150 KM (domet subvencija utvrden studijom iz 2016. za FBiH
je 0d 109,87 KM u Gradu Visoko, do ¢ak 294,69 KM mjesecno
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po djetetu u opcini Prozor-Rama). U ovom slucaju vidimo vrlo
konkretno kako u odredenim situacijama subvencija pri emu se
ukupni troSak socijalizira moze da vrSi odredenu vrstu distorzije
na trzistu. To se deSava na nacin da svi korisnici nisu potpu-
no informisani 0 samoj strukturi cijene, te sukladno tome vrse
izbore, koji ne bi bili takvi, da su posjednici potpunih informacija
uslied Cega bi kako vidimo u ovom anketiranju vrlo vjerovatno
promijenili svoje preferencije. Subvencije dakle stoje u korelaciji
sa preferencijama korisnika na trzistu, te bitno utjeCu na izbore
ali u isti mah prave upravu tu informacijsku distorziju i uslied
nejednakog tretmana kao u kontekstu tretiranja javnih i privatnih
vrti¢a ishodi mogu biti drugaciji od Zeljenih. Ishodi se naravno
moraju sagledavati kao jasno postavljeni cilievi, a za takvo nesto
potrebno je dugoroCno evaluiranje i pracenje rezultata djece iz
predSkolskog sistema odgoja i obrazovanja u kasnijem periodu
obrazovanja u usporedbi s diecom koja nemaju te usluge, te
naravno raditi i usporedbe izmedu opcina itd.

Isti je postotak i onih koji su rekli da bi postojanje subvencije za
privatne vrtice u iznosu od 150 KM mjesecno utjecalo na njihov
izbor, te bi djecu slali u privatne vrtice. Interesantno je da bi 21%
od onih koji bi pretrpjeli poskuplienje drzavnih vrti¢a u slucaju
postojanja subvencija za privatne vrtice prebacili svoju djecu u
iste (vidi llustraciju 7). Da postoji univerzalna subvencija, koja je
aplikativna i za drzavne i za privatne, i da ustvari drzavni vrtici
prikazuju stvarne cijene svoje usluge, veliki broj gradana bi pre-

llustracija 6: Odgovori na pitanje ,Kada bi vas trenutni vrtic bio skuplji
za 150 KM, da i biste nastavili koristi njihove usluge?”,

ferirao privatne. Preciznije, od stotinu osamdeset i jednog (181)
ispitanika, u slucaju poskuplienja drzavnih kao i postojanju

subvencija za privatne, stotinu dvadeset i dvije (122) osobe ili
67% bi odustalo od usluge drzavnih vrtica. Medu pedeset i
devet (59) osoba od stotinu osamdeset i jedne (181) (tj. 33%)
koliko ih koristi usluge drzavnog vrti¢a mozemo reci da su defi-
nitivno zadovoljni uslugama drzavnih vrtica i da visoko cijene
njihove usluge, te i uz poskupljenje a ni podsticaj privatnih vrtica
ne bi promijenili svoju preferenciju prema drzavnim vrticima.
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llustracija 7: Odgovori na pitanje ,Da Ii bi postojanje subvencija za
privatne vrtice u iznosu od 150 KM utjecalo na izbor privatnog vrtica?".

Kao $to smo prethodno naveli, odito je da su korisnici spremni
mijenjati svoje preferencije usljed promjene cijene, §to znacCi da
bi se u buducnosti mogla raditi i studija elasticnosti potraznje za
privatnim ili javnim vrti¢ima usljed eventualnih korekcija u mode-
lu subvencioniranja a time i strukture cijena. Ukoliko pratimo
odgovore na pitanje ,Da li bi postojanje subvencija za privatne
vrtice u iznosu od 150 KM utjecalo na izbor privatnog vrtica?*
oCito je da postoji odreden nivo elasti¢nosti, Sto podrazumijeva
da promjena u cijeni i strukturi cijene bi znatno utjecala na pre-
ferencije korisnika i to vrlo vjerovatno u korist privatnih vrtica.
Upravo je to cilj ove studije, da pokuSamo doéi do konacnih
korisnika i njihovog misljenja o tome kako uopce percipiraju ulo-
gu privatnih vrtica u odnosu na usluge koje pruzaju javni vrtici.

Stavov korisnika
privatnin vrtica

Medutim, 89% korisnika privatnih vrtica su negativno odgovorili
na mogucnost slanja svoje djece u drzavne vrtice (vidi ilustraciju
8). Ovo je jako interesantno, zato Sto se u javnosti formira slika
da roditelji Salju svoju djecu u privatne vrtice iz razloga Sto ne
postoji dovoljno kapaciteta u drzavnim, i da je pravi odgovor na
situaciju u predSkolskom sistemu povecanje kapaciteta drzav-
nih vrtiéa. Ustvari, situacija na terenu je suprotna, tj. vecina
roditelja koja Salje svoju djecu u privatne vrtice, ne Cine to zbog
nedostatka kapaciteta u drzavnim, ve¢ vodenim subjektivnim
prefereriranjem usluga privatnih vrtica.

U slu¢aju 11% roditelja koji su odgovorili da bi prebacili djecu
u drzavne vrtice, na dodatno pitanje da li bi subvencija od 150
KM utjecala na njihovu odluku, 83% su odgovorili pozitivno, tj.
da bi u tom slucaju ipak nastavili koristiti privatne vrtice (vidi
llustraciju 9). Samo bi njin 11% u slu¢aju subvencije za privatne
vrti¢e prebacili djecu u drzavne vrtice.



llustracija 8: Odgovori na pitanje ,,Da ima slobodno mjesto, da li biste
prebacili svoje dijete u drzavni vrtic?*,

Sedam osoba od tri stotine sedamdeset i osam (378) koje kori-
ste usluge privatnih vrtica kategoricno Zele da koriste usluge
drzavnih vrti¢a. Sve ostale osobe ili Zele koristiti privatne, ili bi
odabrali privatne ukoliko su isti finansijski uslovi.

llustracija 9: Odgovori na pitanje ,Da Ii bi postojanje subvencija za
privatne vrtice u iznosu od 150 KM utjecalo na izbor privatnog vrtica?”.

Izneseni podaci su izuzetno znaCajni, jer ukazuju na pogresnu
politiku koja se provodi na terenu, forsirajuci i praktikujuci pozi-
tivnu diskriminaciju u korist drzavnih vrti¢a, dok gradani ustvari
u velikoj velicini preferiraju privatne vrtice. Cak i u slu¢aju ospo-
ravanja ovih rezultata istrazivanja, mozemo odgovorno tvrditi da
ne postoje dokazi da gradani preferiraju drzavne vrtice, Sto nas
opet dovodi da toga da moramo pod znak pitanja staviti oprav-
danost njihovog preferiranje u razvojnim strategijama i javnim
budzetima.

llustracija 10: Odgovori na pitanje ,Koji je glavni razlog zbog kojeg ne
Saljete dijete u vrtic?”.

® Nedostatak sredstava

© Nepostojanje vrtica u blizini
Nezadovoljstvo ponudenim opcijama

@ Odabir kuénog boravka

@ Ostalo

STAVOVI RODITEL
ClJA DJECA NISU
UKLJUCENA

U SISTEM
PREDSKOLSKOG
ODGOJA
DBRAZOVANJA

U istrazivanju smo uzeli u obzir i stavove roditelja Cija djeca tre-
nutno nisu ukljuena u predskolski sistem. Pored onih koji su
svjesno odabrali kuéni boravak (njin 35%) veliki broj ustvari ne
ukljuCuje svoju djecu u predSkolski sistem iz finansijskih (njin
22%) i logistickih razloga (9%). Dodatnih 15% jednostavno nije
zadovolino opcijama koje nudi trziste.

Rezultati iznad ukazuju na elemente koji moraju biti sastavni
dio svake strategije razvoja i povecavanja uklju¢enosti djece u
sistem predSkolskog odgoja i obrazovanja:

- Finansijsko osnazivanje roditelja

- Geografska rasprostranjenost vrtica

- Unapredivanje kvaliteta usluge

- Promocija korisnosti predSkolskog sistema

Ova Cetiri koraka pokrivaju 80% problema sa kojim se suoCa-
vaju roditelji i koji predstavljaju razloge zbog kojih BiH ima nizak
procenat ukljuenosti djece u predSkolskom sistemu. Medutim,
i uovih 20% ostalih razloga, veliki broj njih se moze svrstati
kao podkategorija glavna Cetiri odgovora. Ovim su identificirani
Kljucni razlozi malog broja djece u sistemu predskolskog odgoja
i obrazovanja. Vrlo vazno je imati na umu dugorocnost podizanja
kvalitete predSkolskog sistema obrazovanja, jer su vrlo moguce
situacije u kojima djeca koja borave kuci da u odredenim aspek-
tima budu bolji od svojih vrSnjaka koji su pohadali pred$kolsko
obrazovanje. Djeca koja biljeze loSije rezultate i gdje uglavnom
predSkolsko obrazovanje pravi znatnu razliku jeste u domenu
one djeca koja dolaze iz porodica koje nisu u mogucénosti



novano ponuditi svojoj djeci ove usluge niti im dati adekvatnu
zamjenu u vidu kvalitetnog ku¢nog predSkolskog obrazovanja.
Interesantna je i preferencija roditelja u slu¢aju da imaju finan-
siiske mogucnosti da Salju djecu u vrti¢e. Kao Sto je prikazano
u llustraciji 11, samo 25% roditelja bi odabralo drzavne vrtice,
dok bi veliki dio odabrao privatne (njin 41%).

llustracija 11: Odgovori na pitanje ,,Da imate finansijsku slobodu, da li
biste vise preferirali privatne ili drZavne vrtice za svoje dijete?”.

@ Privatne
@ Drzavne
Svejedno mi je

Kao i u slu¢aju finansijske slobode, i po pitanju dostupnosti vrti-
¢a, samo 22% bi prizeljkivali da to budu drzavni. OcCito je da
subvencije utjeCu na ukupnu preferenciju korisnika datih uslu-
ga, te da je cijena u ovom slucaju elastiCna i utjeCe na izabire
roditelja.

llustracija 12: Odgovori na pitanje ,Da li biste vise preferirali privatne ili
drzavne vrtice za svoje dijete?”,

@ Privatne
© Drzavne
Svejedno mi je

Kao Sto se moze vidjeti iz prilozenih rezultata istrazivanja, svi
indikatori ukazuju na pogreSan dojam o preferenciji roditelja i
njihovim stavovima prema drZavnim i privatnim vrticima. Ne
samo da roditelji ne pokazuju odbojnost, nego ¢ak pokazuju i
sklonost prema privatnim vrti¢ima. Roditelji dakle imaju defi-
nitivnu sklonost ka tome da djecu 8alju u privatne vrtice cemu
svjedoGi i sve veci broj u posliednjin deset godina otvaranja
novih privatnih vrtiéa, ali i postojanje komponente subvencije
koja u ovom slucaju skriva kompletnu informaciju o strukturi
cijene i u konacnosti namjenski djeluje na preferencije roditelja
buduci da u ovom slucaju bilo kakva cjenovna korekcija podra-
zumijeva i promjene na strani krivulie potraznje za privatnim ili
javnim vrticima.

PREPORUKA: VAUCERIZACIJA
KAO SREDSTVO UNAPREDIVANJA
PREDSKOLSKOG SISTEMA

Obrazovanje predstavija jedan od klju¢nih temelja razvoja sva-
kog drustva. Svakako, predSkolsko obrazovanie je polazna plat-
forma za izgradnju progresivne i otvorene svijesti kod jednog
dieteta. Zbog toga je vazno artikulisati najefikasnije mehaniz-
me kako organizacije tako i finansiranja ovog sektora. Za nase
istrazivanje fokus ¢e biti na ulozi drzave u finansiranju preds-
kolskog obrazovanja. S tim u vezi, liberalizam nam moZze poslu-
Ziti kao dinamican i evolutivan model po pitanju uloge drzave
u predSkolskom obrazovanju. Liberalna ideologija polazi od
pretpostavke da obrazovanje treba biti dostupno svim slojevima
dru$tva s tim da se u kontinuitetu ulaze u kvalitet istog. lako kla-
siCni liberalizam odbacuje znakovitu ulogu drZave u obrazovnom
sustavu, u zagovaranju John Stuart Mill je artikulisao ideje koje
Ce se kasnije zvati kuponizacija/vaucerizacija obrazovanja. Tu
ideju je dodatno razradio Milton Friedman krajem 60-ih godina,

10

a koja je bila prihvacena u Evropi (Nizozemska, Irska, Svedska,
Danska) ali i nekim drzavama latinske Amerike. Uistinu, nisu svi
eksperimenti dali oCekivane rezultate ali se sa sigurno$c¢u moze
primijetiti da je sistem vauCerizacije dao znaCajan doprinos,
podigao standarde, i povecao kreativnost programa/kurikula u
drzavama koje su ga sistemski primjenjivale.

U cilju argumentacije za privatne Skole kao institucije sa kvalitet-
nijim programima SAD moZe posluziti kao dobar primjer. Prema
istrazivanju agencije Gallup iz augusta 2017., preferencija Ame-
rikanaca je procentualno dosta visa za privatne Skole u odnosu
na javne. Prema rezultatima tog istrazivanja u kojem je ucestvo-
valo 1.017 odraslih Amerikanaca od 18 i viSe godina starosne
dobi, 71% smatra da su privatne Skole odlicne ili dobre, dok
njih samo 44% to isto tvrdi za javne Skole. Uz sve probleme



AmeriCkog obrazovnog sistema, privatne obrazovne ustanove
doprinose boljim rezultatima ucenika u odnosu na javne Skole.®
Prema anketi koju smo proveli u Bosni i Hercegovini, postoji slic-
na procentualna preferencija roditelja prema privatnim vrticima
u odnosu na javne.

S druge strane, Finska moZe posluziti kao zoran primjer sa
aspekta inkluzije djece u predskolski odgoj. Naravno, sistem
predSkolskog obrazovanja je u potpunosti finansiran od stra-
ne vlade. Prema finskom Akiu o predskolskim ustanovama,
sve porodice, bez obzira na ne/zaposlenost ili razinu prihoda
imaju bezuvietno pravo na cjelogodisnji, finansijski potpomo-
gnut, cjelodnevni boravak djeteta u ustanovama ranog odgoja
i obrazovanja sve do poCetka formalnog Skolovanja sa sedam
godina (SestogodiSnjaci takoder imaju pravo na ‘predskolu’ koja
je organizirana u prostorima vrtica, ali ¢esto i u Skoli). Ova prava
stupaju na snagu od trenutka okoncanja porodiljnog dopusta,
dakle oko djetetovog desetog mjeseca zivota. Pa ipak, vecina
diece dolazi u vrtice neSto kasnije jer roditelji odluce Koristiti
novEane poticaje za njegu djeteta kod kuce, te ostaju kod kuce
sve dok najmlade dijete u obitelji ne navrsi tri godine.” Ukoliko
uzmemo u obzir visoku inkluziju djece i specificnog predskol-
skog sistema u Finskoj koji se bazira na igri (learning by playing),
moze se doci do objasnjenja zaSto daci iz Finske postizu zavidne
rezultate na PISA testovima.

U sluCaju Bosne i Hercegovine, inkluzija djece u predSkolski
odgoj se moze najbrze postici ukoliko se uvede princip vau-
Cerizacije za privatne predSkolske ustanove. Obzirom, na biro-
kratiju koja je zastupliena u naSem politiCkom uredenju, uloga
drzave u izgradnji novih javnih ustanova bi znacCajno usporila
proces inkluzije s jedne strane, i kreirala manje kreativan ambi-
jent predskolskog odgoja za djecu s druge strane. Predlozeno
rieSenje (vauCerizacija) bi kreiralo utrku za status vrtica koji bi
imali preferenciju za finansiranje od strane Vlade. Ta preferenci-
ja bi se bazirala na teznji roditelja za najkvalitetnije predSkolske
ustanove — najtrazenije/najkvalitetnije. Komparativna finansij-
ska analiza bi bila dovoljna da se dokaze ponudena argumen-
tacija. Monopolisticka pozicija javnih vrtica posebice u Kantonu
Sarajevo, kroz subvencioniranje djece sa liste Cekanja za Javne
Ustanove PredSkolskog odgoja do izgradnje viastitih kapaciteta
je Stetna iz nekoliko razloga.

6 Gallup Poll about private school rankings among adults in the United states 2017:
https://news.gallup.com/poll/216404/private-schools-first-public-schools-last-ra-
tings.aspx

7 Bicanic, D. (2019). Sustavi obrazovanja u Finskoj i usporedba s hrvatskim obra-
zovnim sustavom (Zavr$ni rad).

Problem transparentne potrosnje javnog novca na reduciranu
kategoriju sa liste Cekanja je utoliko sloZeniji jer ne pruzaju
mogucnost izbora osim za navedenu kategoriju. U isto vrijeme,
ova subvencija je usmjerena samo na ranjivije kategorije drustva
a nikako kao Siri set mjera kako bi se postigla veca inkluzija za
sve slojeve druStva. Trece, ali ne i posliednje, ovakva mjera je
priviemena i ne predstavlja dio politika — sa definisanim i mjer-
ljivim ciljevima za naredni period.

Naravno, kljuCno pitanje na koje treba dati odgovor glasi: da
li vauCerizacija moze doprinijeti vecoj inkluziji diece u preds-
kolskim ustanovama? Prema Stanojeviéu?, kada problematizira
konkurenciju u osnovnom obrazovanju u Srbiji, on smatra da
postoji monopol Skola zbog geografske udaljenosti posebice u
provincijama. Slicne tendencije koje nalikuju monopolistickoj
konkurenciji primjec¢ujemo u Bosni i Hercegovini u predSkolskom
obrazovanju. Tacnije, zbog subvencioniranja javnih predSkolskih
ustanova, privatni vrti¢i su dovedeni u nezavidan polozaj. Tako-
der, uposlenici javnih predSkolskih ustanova vrlo brzo potpisu-
ju ugovor o radu na neodredeno po dosta boljim uvijetima od
uposlenika koji rade u privatnom sektoru — tj. postaju korisnici
budZeta. Naravno, uz nedostatak konkurencije u javnim preds-
kolskim ustanovama smanjuje se motivacija za kreativan rad.

Ove probleme mozZe rijeSiti vaucerizacija predskolskog odgoja.
Vaucerski sistem ima za cilj da stvori konkurenciju i rijesi pro-
blem principala i agenta u obrazovanju.

Prva posliedica ovakvog sistema bila bi da roditelji biraju vrtic
u skladu sa kvalitetom usluge koju dobijaju, sa svijeS¢u da nji-
hov izbor vrtica doprinosi izgradnji kvalitetnijeg sistema preds-
kolskog odgoja. S druge strane, upis svakog djeteta u vrtic
predstavlja dodatni prihod toj predSkolskoj ustanovi. Tako bi se
stvorili uslovi za konkurenciju medu javnim i privatnim vrticima.
Konkurencija uvijek predstavlja najsigurniji nacin da se promo-
viSe inovacija i unaprijedi kvalitet. To vazi za bilo koju granu koja
stvara proizvode ili pruza usluge, pa tako i za predSkolsko obra-
zovanje.

Nadalje u anketnom pitanju roditeljima da li bi prebacili svoje
dijete iz privatnog u drzavni vrtic 89% ispitanika je negativno
odgovorilo. Ovakav odgovor potvrduje da je percepcija drzavnih
vrti¢a negativna — odnosi se na kvalitet usluge boravka i rada
sa djecom. Medutim, finansijski faktor i lokacija same institucije
zajedno sa nemogucnoScu izbora baziranog na rasponu kvali-
teta i cijena, javne predskolske institucije predstavljaju — nuzni

8 Stanojevic, I. (2014). Ekonomska logika osnovnog obrazovanja u Srbiji. Politicke
perspektive, 4 (2), 23-38.
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kompromis. Upravo zbog toga bi vaucerizacija doprinijela podi-
zanju standarda i kvalitete ali i vecCe inkluzije djece u proces
predSkolskog obrazovanja. Ukoliko bi veliki broj roditelja migri-
rao ka kvalitetnijim vrticima, utoliko bi se manje kvalitetni vrtici
suoCili sa izborom: unaprijediti kvalitet usluge ili se suoditi sa
smanjenjem broja djece, plata i radnih mijesta. Znajuci da ce
trud biti adekvatnije nagraden, zaposlenici u vrticima viSe bi se
trudili da podignu kvalitet obrazovanja i drugih sadrzaja kojima
bi privukli roditelje.

Anketno pitanje koje tretira prava i mogucnosti djelovanja privat-
nih i javnih vrtica otkriva nam vrlo zanimljive rezultate. Cak 91%
roditelja smatra da i javni i privatni vrti¢i trebaju imati ista prava i
mogucnosti , dok s druge strane samo 9% ispitanika ima nega-
tivan odgovor. Friedrich-Ebert-Stiftung je 2014. godine provela
istrazivanje u BiH, sa rezultatom da gotovo 80% ispitanih mladih
ljudi Zeli raditi u drzavi, partiji, institucijama — javnom sektoru.’
Razlozi za to su Sto privatni sektor nema iste mogucénosti i pra-
va kao drzavne kompanije. Uvodenjem sistema vaucerizacije u
predSkolski odgoj direktno se daje doprinos stvaranju objek-
tivnih mogucnosti za sve subjekte — sa akcentom na kvalitet i
kreativnost u radu sa djecom.

/AKLJUCAK

Sistem vaucerizacije predSkolskog odgoja je u skladu sa stan-
dardima ljudskih prava i zakonodavstva BiH, Federacije Bosne
i Hercegovine, itd. Ukoliko se sprovede u praksi, trebalo bi da
dovede do vece inkluzije djece u proces predskolskog odgoja i
to posebice u sredinama gdje su liste ¢ekanja za javne vrtice
velike. Ovakvim mjerama ¢e se pospjesiti i sprovedba UN Kon-
vencije o pravima djeteta — tj poveéanjem broja upisane djece u
javne i privatne vrtice.

Sistem vaucerizaciie u predSkolskom odgoju se moze dalje
sprovoditi na osnovno i srednje obrazovanje kako bi se postigi
bolji rezultati.

Preko sistema vaucerizacije bi se postigla brza inkluzija djece u
proces predskolskog odgoja ukoliko se ispoStuju odredene smijer-
nice.

Mehanizmi za sprovodenja sistema vaucerizacije predSkolskog
odgoja trebaju uzeti u obzir sliedece faktore:

9 Ziga, J., Turcilo, L., Osmic, A., Basic, S., Dzananovi¢ Mirascija, N., Kapidzic, D. i
Brki¢ Smigoc, J. (2015). Studija o mladima u Bosni i Hercegovini. Friedrich-Ebert-Stif-
tung, Sarajevo.
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Izdavanje vauCera moze imati socijalnu komponentu pro-
gresivne vaucerizacije. Za roditelje/djecu posebnih soci-
jalnih kategorija iznos vaucera bi bio procentualno veci za
razliku od drugih;

e Roditelji imaju slobodu odabira privatne predskolske usta-
nove bez preferencija od strane kantonalnih i opcinskih
vlada;

e Uspostavljane mehanizma kontrole i pracenja utroSka
sredstava kroz pracenje procesa inkluzije u predSkolski
0dgoj kao i kvalitet istog;

e Uspostavljanje temelja za javno-privatno partnerstvo u

segmentu predskolskog obrazovanja za buduce generacije.

Svakako, pravi efekti primjene ovakvog sistema bi mogli biti evi-
dentni nakon nekoliko godine primjene istog.
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